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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

Η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης είναι από τις φτωχότερες ελληνικές περιφέρειες, όπως προκύπτει από το κατά κεφαλήν ΑΕΠ, ενώ ο Νομός Δράμας είναι ο φτωχότερος της Περιφέρειας. Οι μεταβολές του ποσοστού ανεργίας της Περιφέρειας ακολουθούν σε γενικές γραμμές την ίδια κατεύθυνση με αυτά της χώρας, και κυμαίνονται περίπου 2 ποσοστιαίες μονάδες παραπάνω. Στον τομέα της εκπαίδευσης, παρόλο που η περιφέρεια έχει δείξει μερικές βελτιώσεις, υπολείπεται αρκετά σε σχέση με το σύνολο της χώρας. Στον πρωτογενή τομέα είναι σημαντική η ελλιπής διάρθρωση των εκμεταλλεύσεων συγκριτικά με τον μέσο όρο της χώρας – ιδιαίτερα του ζωικού, και γεωργικού κεφαλαίου - και  ο χαμηλός βαθμός μηχανοποίησης και ο εξαιρετικά χαμηλός βαθμός οργάνωσης σε επιχειρηματικά πλαίσια.  Ο δευτερογενής τομέας είναι ισχυρός στο νομό, ευρισκόμενος, στην συνολική συγκρότηση του τοπικού ΑΕΠ, υψηλότερα του εθνικού μέσου όρου. Υπάρχει ικανοποιητική μεταποιητική βιομηχανική κουλτούρα, ικανό ανθρώπινο δυναμικό και ορθά επελέγη ως αναπτυξιακός πόλος της Περιφέρειας. Ο τριτογενής τομέας παρόλο που αποτελεί ένα αρκετά μικρό ποσοστό στον τομέα του στο σύνολο της Ελλάδας, είναι ένας τομέας σε άνοδο. Είναι τομέας που δίδει μεγάλα περιθώρια ανάπτυξης, σε συνδυασμό με την προνομιακή φυσική, επιδεχόμενη ισχυρή οικοτουριστική ανάπτυξη, ταυτότητα της περιοχής, την κεντροβαρή θέση στην περιφέρεια ΑΜΘ και στην έξοδο των Βαλκανίων στην θάλασσα.

Σύμφωνα με τα αποτελέσματα του του Αναπτυξιακού Συνεδρίου Νομού Δράμας, ο βασικός στόχος του για την περίοδο 2007-2013 είναι η ανάδειξή του σε Δυναμικό Τοπικό Αναπτυξιακό Πόλο, με διακριτή ποιοτική και τεχνολογικά καινοτόμο μεταποιητική, αγροδιατροφική, οικοτουριστική και πολιτιστική ταυτότητα στην Ελλάδα αλλά και διεθνώς. 

Μέχρι στιγμής το υπάρχον αναπτυξιακό πλαίσιο μπορεί κυρίως να χαρακτηριστεί ως αποτέλεσμα των δράσεων προγραμμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης όπως το INTERREG και το LEADER αλλά και εθνικών προγραμμάτων όπως το Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Π.Ε.Π.) της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας Θράκης (Α.Μ.Θ.), τα Ο.Π.Α.Α.Χ. του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και ο Αναπτυξιακός Νόμος. 

Ο σχεδιασμός των αναπτυξιακών προγραμμάτων για την περίοδο 2007 – 2013 περιλαμβάνει τα παρακάτω Προγράμματα:

Το Πρόγραμμα Διαπεριφερειακής Συνεργασίας INTERREG IVC με στόχο τη βελτίωση της αποτελεσματικότητας των πολιτικών περιφερειακής ανάπτυξης και τη συμβολή στον οικονομικό εκσυγχρονισμό στους τομείς της καινοτομίας, οικονομίας της γνώσης, περιβάλλοντος και πρόληψης των κινδύνων μέσω της διαπεριφερειακής συνεργασίας.

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα έχει δύο βασικές θεματικές προτεραιότητες: Καινοτομία και Οικονομία της Γνώσης, και Περιβάλλον και Πρόληψη κινδύνων. Έχει σκοπό να αντιμετωπίσει τις παρακάτω προκλήσεις: 

· Επιτάχυνση της παγκοσμιοποίησης

· Οι δημογραφικές εξελίξεις στην Ευρώπη

· Στοχεύοντας προς τον παραδειγματισμό ενέργειας

· Κλιματικές αλλαγές

Το πρόγραμμα INTERREG IVA 2007- 2013 Ελλάδα – Βουλγαρία έχει ως στόχο την προώθηση της διασυνοριακής συνεργασίας συμφιλιώνοντας τις διάφορες αρχές των εμπλεκόμενων συνόρων ώστε να δυναμώσουν την ανάπτυξη της περιοχής και να τη διαμορφώσουν σε ένα κέντρο μακροχρόνιας ανάπτυξης και διερεύνησης της ευρύτερης Ευρωπαϊκής Οικονομικής Περιοχής στην ενδοχώρα των Βαλκανίων, της Μαύρης Θάλασσας και της Ανατολικής Μεσογείου. Το πρόγραμμα είναι το πρώτο το οποίο αναγνωρίζει τα σύνορα Ελλάδας Βουλγαρίας ως εσωτερικά σύνορα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, λόγω της ένταξης της Βουλγαρίας ως νέο κράτος μέλος τον Ιανουάριο του 2007.

Το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ) είναι το σχέδιο που κάθε κράτος μέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης καταρτίζει και υποβάλλει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή και αποτελεί το πλαίσιο για προγραμματισμό των ταμείων σε Εθνικό Επίπεδο. Η αναπτυξιακή στρατηγική για το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς για την Ελλάδα χωρίζεται στις ακόλουθες ενότητες.

· Επένδυση στον παραγωγικό τομέα της οικονομίας

· Κοινωνία της Γνώσης και Καινοτομία

· Απασχόληση και Κοινωνική Συνοχή

Το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα θα υλοποιηθεί μέσα από 8 Τομεακά Επιχειρησιακά Προγράμματα, 5 Περιφερειακά Επιχειρησιακά Προγράμματα και 12 επιχειρησιακά προγράμματα εδαφικής συνεργασίας.

Το ΕΣΠΑ καταρτίζεται στο πλαίσιο της Πολιτικής Συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, σύμφωνα με την οποία η Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης υπάγεται στον Στόχο Σύγκλισης, εφόσον το κατά κεφαλήν ΑΕγχΠ είναι μικρότερο του 75% του κοινοτικού μέσου όρου. Το σκεπτικό του στόχου «σύγκλιση» είναι η προώθηση των συνθηκών που ευνοούν την ανάπτυξη καθώς και των παραγόντων που οδηγούν σε πραγματική σύγκλιση των λιγότερο αναπτυγμένων κρατών μελών και περιφερειών.

Τμήμα του ΕΣΠΑ αποτελεί το Περιφερειακό Αναπτυξιακό Πρόγραμμα Μακεδονίας – Θράκης 2007 – 2013. H χωρική ενότητα Μακεδονία – Θράκη απαρτίζεται από δύο διοικητικές περιφέρειες στόχου σύγκλισης – phasing out (ήτοι, Περιφέρεια Κεντρικής Μακεδονίας και Περιφέρεια Δυτικής Μακεδονίας) και μια περιφέρεια αμιγούς στόχου σύγκλισης (Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας Θράκης) που σημαίνει ότι για την Περιφέρεια Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης προβλέπεται συμπληρωματική χρηματοδότηση από τα Τομεακά ΕΠ.

Οι γενικοί στόχοι της Χωρικής Ενότητας Μακεδονίας - Θράκης για την περίοδο 2007-2013 είναι οι εξής:

· Η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας του παραγωγικού συστήματος

· Η αξιοποίηση της θέσης της Χωρικής Ενότητας στο χώρο της Νοτιοανατολικής Ευρώπης
· Η ισόρροπη οικονομική και κοινωνική ανάπτυξη στο πλαίσιο της αειφορίας
Η συνάφεια της αρχιτεκτονικής του Επιχειρησιακού Προγράμματος Μακεδονίας – Θράκης με τις θεματικές και χωρικές προτεραιότητες της αναπτυξιακής στρατηγικής του ΕΣΠΑ, του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και αειφόρου ανάπτυξης, αλλά και του INTERREG IVA είναι εκτεταμένη. Η συμπληρωματικότητα των προγραμμάτων μεταξύ τους για την Δράμα και την ευρύτερη περιφέρεια ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης απεικονίζουν την ανάγκη για την υλοποίηση αυτών των στόχων.  

Στόχος της νέας αναπτυξιακής στρατηγικής είναι η αντιμετώπιση των μειονεκτημάτων και η ανάδειξη των πλεονεκτημάτων στο πλαίσιο της βιώσιμης ανάπτυξης. Η νέα προγραμματική περίοδος προσφέρει το χρηματοδοτικό πλαίσιο για την προώθηση της ανάπτυξης του Νομού. Η στρατηγική της ανάπτυξης προϋποθέτει όμως μεταξύ άλλων τον προσδιορισμό και κοινωνική αποδοχή ενός αναπτυξιακού οράματος, σαφείς στρατηγικές προτεραιότητες και δράσεις. Θα λάβει υπόψη τις διεθνείς και εθνικές διαρθρωτικές τάσεις καθώς και το Ευρωπαϊκό, εθνικό και περιφερειακό πλαίσιο προγραμματισμού. Οι προτάσεις και επιλογές στο πεδίο των υποδομών θα πρέπει να είναι εναρμονισμένες με το αναπτυξιακό όραμα και τις στρατηγικές κατευθύνσεις του Σχεδίου Ανάπτυξης. 

Συνοπτικά, οι στόχοι του νομού Δράμας θα πρέπει να είναι:

· Η ισόρροπη ανάπτυξη, βελτίωση του κατά κεφαλή εισοδήματος και ποιότητας ζωής ώστε ο νομός και η περιφέρεια να πλησιάσουν τους Εθνικούς και Ευρωπαϊκούς μέσους όρους

· Η ενιαία προσέγγιση της ανταγωνιστικότητας, της καινοτομίας και της βιωσιμότητας της ανάπτυξης

· Η αξιοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού αλλά και η συγκρότηση της αγοράς εργασίας της Δράμας

· Η αξιοποίηση της θέσης του Νομού της Δράμας στο χώρο της Νοτιοανατολικής Ευρώπης και ειδικότερα των Βαλκανίων, καθώς και της εγγύτητας στις αναδυόμενες αγορές της Μαύρης Θάλασσας και της Ανατολικής Μεσογείου

· Η ανάδειξη της Δράμας σε κομβικό σημείο για τη Βουλγαρία 

· Η προστασία του περιβάλλοντος ως βάση της οικονομικής και κοινωνικής ανάπτυξης, και η ενσωμάτωση των περιβαλλοντικών παραμέτρων σε όλες τις επί μέρους τομεακές πολιτικές, όπως οι μεταφορές, η ενέργεια, ο τουρισμός, κλπ.

· Στον τομέα υποδομών και προσπελασιμότητας του νομού, η μείωση του κόστους μετακίνησης προσώπων και αγαθών, η βελτίωση της ασφάλειας των μεταφορών και η βελτίωση του επιπέδου εξυπηρέτησης των πολιτών σε κάθε επίπεδο

· Η βελτίωση της κινητικότητας αγαθών, υπηρεσιών και ανθρώπων στη διασυνοριακή περιοχή Βουλγαρίας Ελλάδας

· Η εξωστρεφής παρουσίαση της ισχυρής ταυτότητάς της, καθώς και της πληθώρας των αναπτυξιακών πόρων όπως το υδάτινο δυναμικό, ανανεώσιμες πηγές ενέργειας, φυσικό περιβάλλον, οικολογικό απόθεμα και πολιτιστικοί πόροι

· Η διασυνοριακή συνεργασία για την προστασία του περιβάλλοντος, ειδικότερα για την διατήρηση του βιοτόπου που περικλείει τον ποταμό Νέστο, αλλά και την προοπτική αξιοποίησής του ως ένα προορισμό τουρισμού. 

· Η αξιοποίηση του ποταμού Νέστου για παραγωγή ενέργειας 

· Η κατάλληλη ενίσχυση και διατήρηση της γεωργίας και της εντατικής κτηνοτροφίας με παράλληλη προστασία της γεωργικής γης 

· Η ανάπτυξη ποιοτικών πρωτογενών δραστηριοτήτων σε συμπληρωματικότητα με τον τομέα του τουρισμού, δημιουργώντας εναλλακτικές λύσεις τουρισμού στο δυνατό σημείο της περιφέρειας, τον αγροτουρισμό αλλά και οικοτουρισμό

· Η εισαγωγή στις ΜΜΕ καινοτόμων υπηρεσιών και εφαρμογών ΤΠΕ, όπως διαδίκτυο και ηλεκτρονικό εμπόριο

· Η αξιοποίηση της διασυνοριακής επαφής με τη Βουλγαρία προβλέποντας πρωτοβουλίες για το προερχόμενο άνοιγμα της αγοράς εργασίας της διασυνοριακής περιφέρειας. 

Μέσω της καλύτερης και αποτελεσματικότερης διαχείρισης πόρων των προαναφερόμενων προγραμμάτων,  για την ανάπτυξη και αξιοποίηση της περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης αλλά και του Νομού Δράμας το Επιμελητήριο Δράμας θα καταφέρει να αποκτήσει ανταγωνιστικό πλεονέκτημα στα προγράμματα διασυνοριακής συνεργασίας. 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ

Η Ευρωπαϊκή Ένωση των 27 μελών χαρακτηρίζεται από διευρυμένη  οικονομική, πολιτισμική και κοινωνική ποικιλομορφία. Στο περιβάλλον αυτό, είναι αναγκαία η ανάπτυξη στενότερων σχέσεων μεταξύ των πολιτών βάσει κοινών αξιών και αρχών. Η Ευρωπαϊκή Ένωση πρέπει να αναπτυχθεί κατά τρόπο ώστε να καταστεί μία κοινότητα αξιών που θα στηρίζεται σε κοινούς πολιτισμικούς, κοινωνικούς, οικονομικούς και πολιτικούς στόχους. Διαφορετικά, υπάρχει κίνδυνος να αυτοπροσδιορίζεται με κριτήριο μόνον την οικονομική ανάπτυξη και τον ανταγωνισμό. Επιπλέον, τα εθνικά σύνορα δεν θα πρέπει να αποτελούν εμπόδιο στην ισόρροπη ανάπτυξη και στην ενοποίηση του ευρωπαϊκού εδάφους. 

Το όραμα αυτό βασίζεται στο νέο Ευρωπαϊκό Σύνταγμα που αποσκοπεί στην εμβάθυνση και στην ολοκλήρωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης διασφαλίζοντας παράλληλα τη συνεργασία και πέρα από τα εξωτερικά σύνορα της ΕΕ. Δεν επικεντρώνεται μόνον στην οικονομική ανάπτυξη, αλλά προτίθεται να φέρει την Ένωση πιο κοντά στους ανθρώπους, να εμπλέξει τον πολίτη σε δημοκρατικές δράσεις, να βελτιώσει την κατανομή αρμοδιοτήτων σε ευρωπαϊκό, εθνικό και περιφερειακό/τοπικό επίπεδο και να ενισχύσει τις αρμοδιότητες της Ευρωπαϊκής Ένωσης στους τομείς της εξωτερικής πολιτικής και της άμυνας. 

Στο πλαίσιο του οράματος αυτού, η περιφερειακή πολιτική και η πολιτική συνοχής της ΕΕ, συμπεριλαμβανομένης της περιφερειακής συνεργασίας, δεν αποτελούν μόνον μέσο για την οικονομική ανάπτυξη, αλλά παρέχουν και τη δυνατότητα διευθέτησης των ευρωπαϊκών υποθέσεων με στοχοθετημένο τρόπο σε ολόκληρη την ΕΕ και για το σύνολο του πληθυσμού με σεβασμό προς τις αρχές της επικουρικότητας και της εταιρικής σχέσης.     

Ο απώτερος σκοπός της διασυνοριακής συνεργασίας τόσο στο επίπεδο Ευρωπαϊκής Ένωσης αλλά και κρατικό  είναι να δημιουργηθεί ένα κλίμα συνεργασίας και ένωσης, να αναπτυχθούν επαγγελματικές και συνεταιρικές δομές, διαδικασίες, και πράξεις οι οποίες διευκολύνουν την αφαίρεση εμποδίων και υιοθετούν την κατάργηση διαχωριστικών παραγόντων της περιοχής.

Η διασυνοριακή συνεργασία έχει ιδιαίτερη σημασία για το Νομό Δράμας, λόγω της γεωγραφικής θέσης του. Σε μια περίοδο όπου σχεδιάζονται και αρχίζουν να εφαρμόζονται νέα προγράμματα ενίσχυσης της διασυνοριακής συνεργασίας, το Επιμελητήριο Δράμας,  είναι απαραίτητο να σχεδιάσει τη στρατηγική του ώστε να μπορέσει να τα αξιοποιήσει στο μέγιστο δυνατό βαθμό, ως ένας φορέας υποστήριξης της ανάπτυξης, και σύμβουλος της επιχειρηματικής δραστηριότητας των επιχειρηματιών της περιοχής. 

Η παρούσα μελέτη σκοπεύει στην αποτύπωση και αξιολόγηση των δυνατοτήτων που υπάρχουν μέσα από την καταγραφή προτεραιοτήτων των φορέων υλοποίησης της Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης για τον σχεδιασμό συμπληρωματικών ενεργειών διασυνοριακής εμβέλειας των Περιφερειακών Επιχειρησιακών Προγραμάτων σε σχέση με τα Προγράμματα Διασυνοριακής Συνεργασίας (κυρίως την Κοινοτική Πρωτοβουλία INTERREG), με σκοπό την καλύτερη και αποτελεσματικότερη διαχείριση και υλοποίηση των προγραμμάτων καθώς και την απορρόφηση των πόρων τους. Ο απώτερος στόχος είναι η ανάπτυξη και αξιοποίηση της γεωγραφικής περιφέρειας της Ανατολικής Μακεδονίας και Θράκης, τόσο στον Ελλαδικό, όσο και στο Βαλκανικό χώρο, ώστε να αποκτήσει το Επιμελητήριο Δράμας ανταγωνιστικό πλεονέκτημα στα προγράμματα διασυνοριακής συνεργασίας.

Η διασυνοριακή συνεργασία έχει ιδιαίτερη σημασία για το Νομό Δράμας, λόγω της γεωγραφικής θέσης του. Σε μια περίοδο όπου σχεδιάζονται και αρχίζουν να εφαρμόζονται νέα προγράμματα ενίσχυσης της διασυνοριακής συνεργασίας, το Επιμελητήριο Δράμας,  είναι απαραίτητο να σχεδιάσει τη στρατηγική του ώστε να μπορέσει να τα αξιοποιήσει στο μέγιστο δυνατό βαθμό, ως ένας φορέας υποστήριξης της ανάπτυξης, και σύμβουλος της επιχειρηματικής δραστηριότητας των επιχειρηματιών της περιοχής. 

Αρχικά, γίνεται μια περιγραφή της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης, και παράθεση βασικών ποσοτικών και δημογραφικών στοιχείων, ανάλυση της κοινωνικο-οικονομικής κατάστασης, και περιγραφή των υφιστάμενων υποδομών και του φυσικού και ανθρωπογενούς περιβάλλοντος. Στη συνέχεια παρουσιάζεται ο Νομός της Δράμας, η γεωμορφολογία του και το φυσικό του περιβάλλον, η πολιτιστική δραστηριότητα και  κοινωνικο-οικονομικά στοιχεία. Ακολουθεί η περιγραφή του αναπτυξιακού πλαισίου του νομού, όπου περιγράφεται το πλαίσιο δράσης και κινήσεων που θα υλοποιηθούν την επόμενη προγραμματική περίοδο, 2007 – 2013 όπως σχεδιάστηκε στο πλαίσιο του Αναπτυξιακού Συνεδρίου Νομού Δράμας. Παράλληλα, γίνεται επισκόπηση παλαιότερων αναπτυξιακών δράσεων προγραμμάτων της Ευρωπαϊκής Ένωσης όπως το INTERREG και το LEADER αλλά και εθνικών προγραμμάτων όπως το Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα (Π.Ε.Π.) της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας Θράκης (Α.Μ.Θ.), τα Ο.Π.Α.Α.Χ. του Υπουργείου Αγροτικής Ανάπτυξης και ο Αναπτυξιακός Νόμος.

Στη συνέχεια παρουσιάζεται η Πολιτική Συνοχής της Ευρωπαϊκής Ένωσης, οι στόχοι της για την περίοδο 2007 – 2013, οι στόχοι «Σύγκλιση», «Περιφερειακή Ανταγωνιστικότητα και Απασχόληση» και «Ευρωπαϊκή Εδαφική Συνεργασία». Στη συνέχεια παρουσιάζονται στοιχεία για την εφαρμογή της στην Ελλάδα, και για τη θέση της Περιφέρειας Ανατολικής Μακεδονίας – Θράκης.

Στα επόμενα κεφάλαια γίνεται αναφορά σε προγράμματα διασυνοριακής συνεργασίας (INTERREG IV C, INTERREG IV A Ελλάδα – Βουλγαρία) που θα ισχύσουν την περίοδο 2007 – 2013, καθώς και σε άλλα αναπτυξιακά προγράμματα (Περιφερειακό Αναπτυξιακό Πρόγραμμα Μακεδονίας – Θράκης 2007 – 2013). Περιγράφονται οι στόχοι και οι προτεραιότητες του κάθε προγράμματος, καθώς και προτεινόμενες δράσεις. Για τον προγραμματισμό των δράσεων του Επιμελητηρίου Δράμας, κρίνεται σκόπιμο να γίνει αναφορά και σε προηγούμενα προγράμματα (Περιφερειακό Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ανατολικής Μακεδονίας- Θράκης 2000 – 2006, INTERREG III, INTERREG IIIA Ελλάδα – Βουλγαρία).

Ειδικά για τη διασυνοριακή συνεργασία, περιγράφονται οι στόχοι της, η προστιθέμενη αξία που αυτή επιφέρει, οι προοπτικές της, και η σημασία της για την επίτευξη των στόχων της Στρατηγικής της Λισσαβόνας. Επίσης, περιγράφεται ο Ευρωπαϊκός Όμιλος Εδαφικής Συνεργασίας και ο Σύνδεσμος Ευρωπαϊκών Συνοριακών Περιφερειών. Για την κατανόηση των τάσεων και των εξελίξεων στο χώρο της Διασυνοριακής Συνεργασίας περιγράφεται η πολιτική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για τα διευρωπαϊκά δίκτυα, καθώς και το νέο Μέσο Γειτνίασης (Partnership Instrument).

Καθώς ο σχεδιασμός της στρατηγικής του Επιμελητηρίου Δράμας πρέπει να λαμβάνει υπόψη του τη χωρική ανάπτυξη, γίνεται μια περιγραφή του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης (Γ.Π.Χ.Σ.Α.Α.), το οποίο έχει τεθεί σε συζήτηση στο πλαίσιο του Εθνικού Συμβουλίου Χωροταξικού Σχεδιασμού, και αφορά τον προσδιορισμό στρατηγικών κατευθύνσεων για την ολοκληρωμένη χωρική ανάπτυξη και αειφόρο οργάνωση του εθνικού χώρου για τα επόμενα 15 χρόνια. 

Στη συνέχεια παρουσιάζεται η συμπληρωματικότητα των ενεργειών διασυνοριακής εμβέλειας των προγραμμάτων:

· Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 2007-2013

· Περιφερειακό Αναπτυξιακό Πρόγραμμα Μακεδονίας – Θράκης 2007-2013

· INTERREG IVA Ελλάδα – Βουλγαρία

και του Γενικού Πλαισίου Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Απασχόλησης

Ακολουθεί η παρουσίαση προηγούμενων έργων διασυνοριακής συνεργασίας του Επιμελητηρίου Δράμας, καθώς επιτυχημένα έργα μπορούν να αποτελέσουν τη βάση για νέες δραστηριότητες στο πλαίσιο των νέων προγραμμάτων.

Η μελέτη καταλήγει με τα συμπεράσματα που προκύπτουν για τους στόχους και προτεραιότητες με βάση τους οποίους  ο νομός της Δράμας μπορεί να αναπτυχθεί και να φτάσει τα επίπεδα της Ελλάδας και της Ευρωπαϊκής Ένωσης, καθώς και τους πιθανούς τομείς στους οποίους το Επιμελητήριο Δράμας μπορεί να επωφεληθεί από τα Προγράμματα Διασυνοριακής Συνεργασίας.

Η μελέτη εκπονήθηκε από την Ατλαντίς Συμβουλευτική Α.Ε., στην οποία ανατέθηκε από το Επιμελητήριο Δράμας κατόπιν του ανοικτού διαγωνισμού στο πλαίσιο του έργου «Ενίσχυση Δομών Επιχειρηματικότητας» ΠΚΠ INTERREG III A / PHARE CBC Ελλάδα – Βουλγαρία (Προκήρυξη 02/2006). Πρόκειται για το Υποέργο ΙΙ του έργου με τίτλο «Μαζί στην Ευρώπη» το οποίο υλοποιεί το Επιμελητήριο Δράμας στο πλαίσιο του Προγράμματος «ΚΠ INTERREGIIIA/ PHARE CBC  ΕΛΛΑΔΑ –ΒΟΥΛΓΑΡΙΑ», και έχει ως στόχο να ενδυναμώσει τον κύριο φορέα επιχειρηματικής υποστήριξης στο Νομό Δράμας, το Επιμελητήριο Δράμας, στον τομέα της διασυνοριακής συνεργασίας που έχει αναπτύξει με αντίστοιχους φορείς στη γειτονική περιοχή της Βουλγαρίας. Το έργο χρηματοδοτείται από Κοινοτικούς και Εθνικούς πόρους.

Η μεθοδολογία υλοποίησης της μελέτης περιλαμβάνει 3 φάσεις:

Φάση 1: Συλλογή στοιχείων

Έχει γίνει έρευνα των Διασυνοριακών Προγραμμάτων και του ΠΕΠ Ανατολικής Μακεδονίας - Θράκης, καθώς και των εξελίξεων που αναμένονται με τη νέα προγραμματική περίοδο. Επίσης, μελετήθηκαν, στατιστικά στοιχεία, έρευνες αγοράς, ερευνητικές εργασίες, υλικό από συνέδρια, ημερίδες, κ.α. σχετικά με τα χρηματοδοτικά μέσα που αφορούν την περιοχή.

Φάση 2: Καταγραφή προτεραιοτήτων - ανάλυση αναγκών του φορέα 

Μέσα από συνεντεύξεις με στελέχη του Επιμελητηρίου εντοπίστηκαν οι προτεραιότητες που τίθενται για τα επόμενα χρόνια, και επισημάνθηκαν τα έργα που έχουν ξεκινήσει να σχεδιάζονται και να υλοποιούνται και χρηματοδοτούνται από Διασυνοριακά Προγράμματα ή από το Π.Ε.Π. Ανατολικής Μακεδονίας - Θράκης. Παράλληλα, εντοπίστηκαν προβλήματα που ανέκυψαν τα πρώτα χρόνια υλοποίησης των Προγραμμάτων ή λόγοι που οδήγησαν σε καθυστερήσεις, έτσι και αναλύθηκαν τα αίτια και προτάθηκαν τρόποι αποφυγής τους στο μέλλον.

Φάση 3: Εξαγωγή συμπερασμάτων - σύνταξη μελέτης

Με βάση τα αποτελέσματα των 2 πρώτων φάσεων, συντάχθηκε η μελέτη για τη Συνέργεια και τη Συμπληρωματικότητα Έργων και Δράσεων του ΠΕΠ ΑΜΘ με τα προγράμματα Διασυνοριακής Συνεργασίας.

Η Ομάδα Έργου που υλοποίησε τη μελέτη αποτελούνταν από τα παρακάτω στελέχη της Ατλαντίς Συμβουλευτική Α.Ε.:

· Άγγελος Μαγκλής, Πρόεδρος και Διευθύνων Σύμβουλος: Γενική διεύθυνση της ομάδας έργου

· Γρηγόρης Καλαμακίδης, Διευθύνων Σύμβουλος: Υπεύθυνος ποιότητας του έργου

· Δρ. Πάνος Λιβέρης, Διευθυντής Τμήματος Υποστήριξης Προγραμμάτων Δημοσίου: Υπεύθυνος για την Ενέργεια Α: Έρευνα και σύνταξη μελέτης για τη Συνέργεια και Συμπληρωματικότητα Έργων και Δράσεων του ΠΕΠ ΑΜΘ με τα προγράμματα Διασυνοριακής Συνεργασίας.

· Χριστόδουλος Κερατίδης, Στέλεχος Τμήματος Χρηματοδοτικών Προγραμμάτων: Μέλος Ομάδας Έργου για την Ενέργεια Α: Έρευνα και σύνταξη μελέτης για τη Συνέργεια και Συμπληρωματικότητα Έργων και Δράσεων του ΠΕΠ ΑΜΘ με τα προγράμματα Διασυνοριακής Συνεργασίας.

· Κωνσταντίνα Στάμκου, Στέλεχος Τμήματος Χρηματοδοτικών Προγραμμάτων: Μέλος Ομάδας Έργου για την Ενέργεια Α: Έρευνα και σύνταξη μελέτης για τη Συνέργεια και Συμπληρωματικότητα Έργων και Δράσεων του ΠΕΠ ΑΜΘ με τα προγράμματα Διασυνοριακής Συνεργασίας.
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